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Wstep

Po 1989 roku polskie rolnictwo zostalo poddane tzw. transformacji
ustrojowej niepodlegajacej jednak niestety polityce rolnej panstwa,
ktora by miala sprecyzowane cele wobec rolnictwa. Polska racja
stanu w tym obszarze nie zostala okreslona . Przemiany, ktore w
tym czasie dotknely spoleczenstwo wiejskie oraz gospodarstwa
rolne nie liczyly sie z kosztami spolecznymi jakie ostatecznie
zaplacila polska wies, poddana wyniszczajacym eksperymentom,
tzw. liberalnej gospodarki.

Doktryna polityczna, iz najlepszym narzedziem do restrukturyzacji
polskiego rolnictwa beda warunki biedy , ktore wymusza
wypedzenie ludzi ze wsi w pelni zostala zrealizowana. W tym
stanie przepchnieto polskie rolnictwo do 2004 roku , czyli wejscia
do Unii Europejskiej i objecia na bardzo niekorzystnych warunkach
1 to czeSciowego mechanizmami Wspolnej Polityki Rolne;j.

Zarowno przed wejsSciem jak i po wejsciu do UE dotychczasowi
przedstawiciele naszej polityki nie potrafili wkomponowac
krajowego modelu polityki rolnej uwzgledniajacego jego potencjatl i
role stuzebng wobec konsumentow obywateli w mechanizmy
wspolnotowego rynku.



Wszystkie kolejne rzady lewicowe, prawicowe , ludowe, liberalne
lgcznie z obecnym konsekwentnie realizuja ten sam kierunek
polityki rolnej , niekorzystny i degradujacy polskie rolnictwo.

W obecnym stanie zagrozenia polskiego rolnictwa, dalszej
likwidacji gospodarstw rolnych a szczegdlnie wymuszone;j
eliminacji z przestrzeni rolniczej gospodarstw rodzinnych, w
wyniku tego stanu rzeczy polskim konsumentom grozi drozyzna i
utrata samowystarczalnosci zywnosciowej, prowadzgca do
zewnetrznego uzaleznienia.

Przy$Swieca nam wyzwanie, iz bez silnego rolnictwa nie ma mowy o
normalnym i silnym spoleczenstwie i panstwie.

Przedstawiam wiec panstwu dokument, Narodowa Polityka Rolna
w stuzbie suwerennosci zywnosciowej jako forme otwartg, nie
uzurpujaca sobie nieomylnosci w przedstawionych propozycjach,
zwracajac sie z prosba o wlaczenie sie w dyskusje, celem
stworzenia koncepcji polityki rolnej wypelniajgcej role stuzebna
wobec spoleczenstwa whrew partiokracji.

Krzysztof
Totwinski

PRZESLANIE

Pozycje i role w organizmie spotecznym i panstwowym okresla
oraz determinuje oczekiwanie i zapotrzebowanie spoleczenstwa

( konsumenta ). Dotychczasowy model polityki rolnej koncentrowat
sie na samym rolnictwie jako autonomicznej czesci



organizmu ,stad tez narosty antagonizmy spoteczne miedzy wsig a
miastem, brak zrozumienia na skale nie obserwowana w zadnym z
innych europejskich panstw. Oparcie w spoleczenstwie i
zrozumienie dla polityki rolnej panstwa jest podstawg do sukcesu i
budowy silnego rolnictwa.

Celem naszym konsumujacym pozytywne doswiadczenia z
przeszlosci zawarte w hasle: ,Zywig i bronig” jest realizacja
stuzebnego charakteru polskiego rolnictwa w konstrukecji
nowoczesnego osadzonego w realiach XXI wieku spoleczenstwa,
bedacego Swiadomym wagi i roli spotecznej rolnika. Zapewniajac
w ramach organizacji panstwa podstawy ekonomiczne i ochrone
gospodarstw rolnych.

Mija wiek od odzyskania przez Rzeczpospolita Polska
niepodleglosci i samostanowienia w 1918 roku. Podjete proby
reform w rolnictwie w okresie II Rzeczpospolitej zostaly przerwane
1 w wielu obszarach zaprzepaszczone w wyniku wybuchu II wojny
Swiatowej oraz przypisania naszego panstwa w ramach
pojattanskiego porzadku swiata do bloku panstwa
komunistycznych.

Zaniedbania ale takze osiggniecia polskiego rolnictwa w okresie
miedzy 1945 a 1989 rokiem , czyli do momentu tzw. transformacji
ustrojowej nie zostal y zrealizowane lub zostaly zaprzepaszczone w
okresie tzw. restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

W konsekwencji w roku 2018, stan wyjsciowy w rolnictwie, to 300
tys. gospodarstw towarowych, czyli produkujacych na rynek i
powigzanych z nim. W tym ok.200 tys. gospodarstw ma mozliwos$¢
odtwarzania majgtku i inwestowania. Mamy do czynienia z
poziomem krytycznym bedacym wynikiem eksperymentow i braku
odpowiedzialnosci w polityce rolnej.



Oficjalne dane zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi
glosza, iz gospodarstw rolnych jest ok. 1.5 mln , natomiast ok. 1.4
mln wiascicieli rolnych jest beneficjentami unijnych doplat
obszarowych. Rysuje sie wiec zasadnicze zagadnienie , skoro
towarowych jest 300 tys. to 1.200 tys. gospodarstw rolnych jakimi
sa? Jakie sa tutaj byty i jakie spelniaja funkcje i jaka jest ich
przysztosc? Nalezy zadac tez pytanie, czy te gospodarstwa
fizycznie, realnie w terenie funkcjonujg, czy sa wymystem
urzedniczym i wypadkowa patologii obecnego panstwa?

Polityka cigglego zachecania rzadzacych i przymusu prawnego do
koncentracji ziemi i produkcji ,niczym nie uzasadnionej i
bezmys$lnej jest analogiczna do hasel i mechanizmow
kolektywizacji rolnictwa z epoki stusznie minionej. I podobnie jak
poprzednio tak i obecnie doprowadzita nas w Slepy zaulek.

Przestroga niech beda nam doswiadczenia krajow unijnych tzw.
starej pietnastki, gdzie polityka koncentracji i farmeryzacji
rolnictwa przyniosta wiecej szkdd spotecznych niz korzysci,
doprowadzajac do utraty tradycyjnego charakteru rolnictwa a
zastepujac modelem z pozoru nowoczesnym, kosztownym
spolecznie i stwarzajgacym zagrozenia w wielu obszarach zycia
spolecznego . W skrajnych przypadkach doprowadzajac do
wyludnienia znacznych obszaréw uzytkowanych dotychczas
rolniczo, tworzac tzw. biate plamy demograficzne. Z kolei aby
przywrocic¢ pozadanag siec¢ osadniczg z punktu widzenia istotnych
dla panstwa procesow spoteczno gospodarczych, tworzy sie
kosztowne programy przywracajace rolnictwo na zdegradowanych
obszarach.

Skrajnym przykiladem blednej doktryny polityki farmeryzacji jest
model Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w 1920 roku bylo 6.5 mIn
farm , w roku 2000 pozostato ich 2.172 tys. Obliczono nawet, ze



gdyby proces koncentracji ziemi i odchodzenia od rolnictwa miat
nadal postepowac w dotychczasowym tempie, to w 2053 roku w
Stanach Zjednoczonych pozostaiby tylko jeden farmer.

Scenariusz ten nie moze ziscic sie na terenach Rzeczpospolite;j.
Nalezy wyraznie odrzuci¢ dotychczasowq obledng polityke rolna.
Na bazie obecnie obowigzujacego prawodawstwa , Konstytucja RP z
1997 roku okreslita model rolnictwa, artykulem 23 w brzmieniu
»,podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne”.

Dotychczas ustawodawca, Polski Parlament zignorowat delegacje
konstytucyjng . Kluczowym wiec jest pilna potrzeba wykonania
delegacji konstytucyjnej, czyli przyjecie ustawy o gospodarstwie
rodzinnym majacej przelomowe znaczenie dla przysztosci
polskiego rolnictwa .

Ustawowe uregulowanie statusu rodzinnego
gospodarstwa rolnego

W stanie obecnym ustawodawca zafundowal nam chaos prawny,
podajac definicje gospodarstwa rolnego (1 ha uzytkéw rolnych i to
juz gospodarstwo i juz rolnik!), - brak szacunku dla profesji
rolniczej!. Na potrzeby opieki spolecznej dochodowos¢ z 1 ha
okresla inny wskaznik, na potrzeby bankowe okreslenie dochodu z
tego samego 1 ha inny wskaznik — oczywiscie nizszy! Parodia
panstwa o najwyzszym potencjale rolniczym w Europie Srodkowo-
Wschodnie;.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zdeterminowat fakt ,iz 11
kwietnia 2003 roku przyjeto Ustawe o Ksztaltowaniu Ustroju
Rolnego, celem jej byla ochrona ziemi przed wykupem przez
cudzoziemcow. Nie zwrocono jednak uwagi na aspekt budowy i
wzmocnienia struktury organizacyjnej gospodarstw. Gospodarstwo



rolne jako staba ekonomicznie jednostka w perspektywie zniesienia
okresOw ochronnych na sprzedaz ziemi i tak naprawde bedzie
bezbronna przed tym zagrozeniem. Zapomniano, iz tylko zamozny
rolnik funkcjonujacy w ramach dbajgcego o rolnictwo panstwa z
wysoka pozycja spoleczng jest w stanie i bedzie zainteresowany
chronié i utrzymac stan posiadania ziemi w polskich rekach.

Akt prawny z 11 kwietnia 2003 roku z punktu widzenia istoty
gospodarstwa rodzinnego jest atrapg prawnag i nie wypeinia
obowiazku konstytucyjnego oraz nie wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom spoleczenstwa.

PROPOZYCJE KRYTERIOW

W zalozeniach Narodowej Polityki Rolnej proponujemy kryteria
okreslajace status gospodarstw rodzinnych.

Norma obszarowa , minimalna i maksymalna powierzchnia
gospodarstwa uzalezniona od specyfiki regionu ( 300 ha jako
maksymalny obszar i np. Srednia powierzchnia gospodarstwa w
danym wojewodztwie, jako kryterium powierzchni minimalnej)
Kryterium wielkos$ci przychodowej produkcji towarowej ,
okreslenie zaré6wno poziomu minimalnego jak 1 maksymalnego
Dochodowos¢ gospodarstwa gwarantujaca godziwy byt rodzinie
rolniczej nie odbiegajacy znacznie od dochodéw innych grup
zawodowych w odniesieniu do plac w gospodarce poza rolniczej w
danym regionie, moze to by¢ wskaznik minimum 70-80%

Osobiste prowadzenie i podejmowanie decyzji w gospodarstwie
rolnym oraz udzial nakladow pracy cztonkow rodziny do sity
najemnej , nie wiecej niz 50% czasu pracy rodziny udzial pracy
najemne;j.

Zamieszkanie na terenie Gminy , gdzie jest polozone gospodarstwo.



Spemienie kwalifikacji rolniczych , czyli wyksztalcenie ,
doswiadczenie zawodowe.

Korzysci z ustawy o gospodarstwie rodzinnym jakie bedzie mial rolnik

- staje si¢ podmiotem narodowej polityki rolnej, srodki finansowe narodowe jak
1 unijne kierowane sa w pierwszej kolejnosci do grupy gospodarstw rodzinnych,

-gospodarstwa nie wypelniajace kryterium gospodarstw rodzinnych staja sie
podmiotem polityki spotecznej, rownanie do statusu bezrobotnego,

- panstwo daje gospodarstwom rodzinnym ochrong prawna ( zajecia komornicze
) uprzywilejowanie w sektorze bankowym,

- gospodarstwa uzyskuja stabilnos¢ finansowa i prawno-organizacyjna,

- integralnos¢, niepodzielnos¢, trwato$¢ gospodarstwa rodzinnego (prawo
spadkowe),

-uzyskuja konstytucyjna ochrong panstwa,

- ujecie dochodowosci stwarza przejrzystos¢ podatkowa 1 obala drazliwe
spolecznie mity,

- system rolniczych ubezpieczen spotecznych odnositby si¢ do identyfikowalne;j
grupy gospodarstw,

Jakie korzysci odnosi z tego panstwo? Co w zamian za ochrong polskiego
rolnika?

- towarowe gospodarstwa rolne, ktore w sposdb réwnomierny zagospodarowuja
przestrzen rolnicza kraju,

- silne jednostki gospodarcze odporne na zmiany, elastyczniejsze ekonomicznie
niz molochy w formie przedsigbiorstw rolnych,

- produkcja wytwarzanych surowcow w tych gospodarstwach odbywa si¢ z
poszanowaniem ochrony $§rodowiska, czyli tzw. zroOwnowazonego rozwoju ,
zgodnie z potrzebami spoteczenstwa i1 bezpieczenstwem zywnosciowym .

- formuta gospodarstw rodzinnych w dlugookresowej polityce panstwa jest
mniej kosztowna dla podatnika niz tworzenie gospodarstw o charakterze
latyfundiow,

- rolnicza rodzina lepiej wykorzystuje zasoby gospodarstwa 1 nimi zarzadza



Konsument odnosi korzy$¢ bezpiecznej zywnosci identyfikowalnej oraz nizszej
ceny

- zapewnienie strategicznego bezpieczenstwa zywno$ciowego poprzez siec
gospodarstw rodzinnych

- bardzo istotnym jest czynnik kulturowy oraz narodowy- kultywujacy tradycje
warunkow  wychowania 1 bytowania ( to jest gniazdo polskiego
konserwatyzmu).regionalng 1 narodowa poprzez model gospodarstw
rodzinnych.

Typy gospodarstw rolnych w ramach ustawy o rodzinnym gospodarstwie
rolnym

Kryteria oraz wymogi postawione w celu uzyskania statusu gospodarstw
rodzinnych, jak powyzej zasygnalizowane wyodrgbnia trzy typy gospodarstw.

1. Gospodarstwa rolne, ktére na obecny moment spetniaja wszelkie warunki do
procedury uznania ich i1 kwalifikacji jako Rodzinne Gospodarstwo Rolne.
Mozemy pokusi¢ si¢ o szacunkowa ich liczb¢ na dzien dzisiejszy, iz jest to w
granicach 300-350 tysigcy jednostek gospodarczych.

2. Gospodarstwa rolne ,ktore nie wypetniaja kryteriow 1 wymogow okreslonych
w przysztej ustawie o rodzinnych gospodarstwach rolnych. Spetniajac je w
zakresie czg¢sciowym lub rokujacym ze wzgledu na przedstawiony projekt
dochodzenia do statusu rodzinnego gospodarstwa rolnego, nalezy
zakwalifikowac¢ jako gospodarstwa rolne ulepszane. Po wypetieniu wymogow 1
procedury uznania staja si¢ rodzinnymi gospodarstwami rolnymi. Grupe tych
gospodarstw nalezatoby okresli¢ wielkoscia 200-300 tysigecy jednostek
gospodarczych.

3. Gospodarstwa rolne, nie mieszczace si¢ oraz nie rokujace kwalifikacji w
powyzszych dwoéch typach, uzyskuja status socjalnych gospodarstw rolnych.
Charakterystyka ich rozwinigta jest w podziale gospodarstw rolnych pod
wzgledem towarowosci.

Proponowany podzial gospodarstw rolnych pod wzgledem
towarowosci:

Gospodarstwa wielkotowarowe o charakterze przedsiebiorstw.
Polityka rolna wobec tych gospodarstw uwzgledniajgc specyfike



rolnictwa zasadniczo nie powinna roznic sie od relacji panstwo-
przedsiebiorca w stosunku do innych dziatow gospodarki
narodowe;j.

Gospodarstwa towarowe — podstawa ustroju rolnego panstwa, co
najmniej 80% produkcji globalnej w rolnictwie wytwarza ta grupa.
Gro srodkow krajowych oraz zewnetrznych kierowane do tego
rodzaju gospodarstw. Obecnie ok. 300 tysiecy , docelowo w
granicach 400-450 tysiecy w tej grupie. Struktura ta zapewni
realizacje celow oraz pulapow produkcyjnych realizowanych w
ramach Narodowej Polityki Rolnej. Typ tych gospodarstw
kwalifikuje je w sposob naturalny do grupy uznanych rodzinnych
gospodarstw rolnych.

Gospodarstwa niskotowarowe — gospodarstwa o niewielkim
wskazniku towarowosci, produkujgace na samo zaopatrzenie, lecz
takze powigzane z rynkiem niewielkg wytwarzana produkcja
towarowaq. Nalezy takze ustali¢, do przysztych celow podatkowych,
pulap wartos$ci produkcji towarowej minimalny i maksymalny
okreslajacy te grupe gospodarstw.

[los¢ gospodarstw w tej grupie od 200 do 300 tysiecy. Gospodarstwa
rolne z tej grupy po procesach dostosowawczych ulepszeniowych
przechodza do grupy gospodarstw towarowych. Struktura ta jest
uzupeiniajaca cele 1 pulapy okreslone w Narodowej Polityce Rolnej.
Typ tych gospodarstw okresla je w momencie wyjSciowym jako
gospodarstwa ulepszane z mozliwoscig przejscia do kategorii
rodzinnych gospodarstw rolnych po spelnieniu wymaganych
kryteriow i oczywiscie checi rolnika.

Gospodarstwa rolne socjalne — uzytkownicy ich zajmujg sie
produkcja na samo zaopatrzenie , w dalszym ciggu osobiScie
uprawiajgc posiadana ziemie. Sg beneficjentami ogélnokrajowych
mechanizméw wsparcia rolniczego, zaréwno srodkow



zewnetrznych ( doplaty unijne, programy specjalne) jak i
krajowych, np. paliwo rolnicze. Natomiast wykluczeni sa z form
rolnej polityki inwestycyjnej. Nalezy rozwazyc , czy w wypadku
braku innej dzialalnosci, pracy, winni pozostawac cztonkami KRUS
a nie uzyskiwac status osoby bezrobotnej, podlegajac wynikajacym
z tej pozycji przywilejom ubezpieczenia w ZUS-e. Jednoczes$nie z
punktu widzenia prawa rolnego nie posiadajac formalnego,
prawnego statusu rolnika.

Program socjalnych spoldzielni rolniczych.

Jak zauwazamy uksztaltowana konstrukcja gospodarstw
powyzszego podziatu , definitywnie porzadkuje strukture polskiego
rolnictwa, a wiec udzialu w systemie ubezpieczen, dochodowosci,
wydajnosci pracy w rolnictwie oraz produkcyjnosci.
Dotychczasowe okresSlenie i ujecie statystyczne wszystkich
gospodarstw, zgodnie z definicja uzytkow rolnych, 1 ha to juz
gospodarstwo, znieksztalca i wypacza obraz polskiego rolnictwa.
Wprowadzenie ustawy o gospodarstwie rodzinnym ustawia
podmiotem polityki rolnej rzesze kilkuset tysiecy gospodarstw
rolnych, gwarantujacych bezpieczenstwo zywnosciowe i
przyzwoita cene konsumentom, ochrone polskiej ziemi oraz byt
rodzin rolniczych.

Narodowa Polityka Rolna jest szansa by w jej ramach dodatkowo
oprocz 200 - 300 tys. gospodarstw towarowych utrzymac i
wprowadzi¢ na rynek okoto 150 tys. gospodarstw
niskotowarowych.

Koniec wiec z rugowaniem ziemi, restrukturyzacja poprzez biede i
synonimem pracy na roli — ,bieda praca”.

Koniec z polityka rolng tworzong pod zaspokojenie potrzeb
wiejskiego elektoratu, populizmu i prowincjonalnej demagogii.
Uniwersalna polityka rolna wobec rolnictwa w ujeciu



gospodarczym - nie istnieje! Rolnictwo jest zroznicowane,
niejednorodne i zloZzone. Zarzadzanie rolnictwem jako dzialem
gospodarczym wymaga uwzglednienia czynnika towarowosci
gospodarstw.

Zmiany prawno-organizacyjne, strukturalne w rolniczej przestrzeni
W sposoOb nieunikniony pociggna za sobg przemodelowanie
rolniczych instytucji dziatajacych na rzecz rolnictwa.

SEUZBA ROLNA

Wdrazanie kolejnych etapow Narodowej Polityki Rolnej winno byc¢
procesem zdecydowanych przemian w rozsadnie krotkim ukladzie
czasowym lecz o charakterze dostosowawczo-ewolucyjnym.

Kapital ludzki, intelektualny, zgromadzony w kadrze pracowniczej
rolniczych instytucji rolnych optacanych z budzetu panstwa,
winien byc przeksztalcony w jednolitg stuzbe rolng ,dostosowana
do potrzeb wdrazania, nadzorowania i egzekwowania celow
Narodowej Polityki Rolnej opartej na zasadniczej strukturze
rodzinnych gospodarstw rolnych.

Dotychczasowe funkcjonowanie czesci instytucji rolnych, KOWR
oraz Osrodkow Doradztwa Rolniczego wszystkich szczebli, nalezy
okresli¢ jako stan zawieszenia w préozni ,ukierunkowany na
zadania z gatunku sztuka dla sztuki.

Sytuacje powyzszg, nie obcigzajac kadry urzedniczej nalezy
ttumaczyc¢ brakiem polityki rolnej ze strony obecnie rzadzacego
Prawa i Sprawiedliwosci.



Nie upowaznia to jednak do marnowania potencjatu , kapitalu
ludzkiego w tych instytucjach oraz demoralizacji funkcjonariuszy
stuzby publicznej narzuconymi obcigzeniami partyjnych
mechanizmow.

Podkresli¢ nalezy, iz odbywa sie to kosztem budzetu panstwa i
nieefektywnie wydatkowanych Srodkow przeznaczonych na
rolnictwo.

Krytyka Prawa 1 Sprawiedliwosci w stosunku do poprzedniego
rzadu PO-PSL, oskarzajgca owczesny rzad o korupcje, nepotyzm,
kolesiostwo w administracji rolnej, mnozenie ponad realne
potrzeby urzedniczych posad, paralizowanie systemu decyzyjnego,
zatrudnianie calych rodzin politykow itd.. byla w peini
uzasadniona.

Powstaje naturalne pytanie, dlaczego te same zjawiska wrecz o
zwielokrotnionej skali wystepuja za rzadow Prawa i
Sprawiedliwosci.

Odpowiedz jest fundamentalna , przy braku polityki rolnej,
instytucje rolne sg traktowane jako lupy partyjne i tylko w tym celu

wykorzystywane.

Rozwigzania proponowane w ramach Narodowej Polityki Rolnej
przypisuja zadania 1 odpowiedzialnos¢ konkretnym
funkcjonariuszom publicznym, traktowanych z szacunkiem jako
urzednikow panstwowych, wyeliminuja niekompetencje 1
patologie.

REGIONALIZACJA NARODOWE] POLITYKI ROLNE]



Narodowa Polityka Rolna wdrazana na poziomie krajowym nie
moze byc¢ oderwana od wspolpracy z jednostkami samorzagdowymi.
Zroznicowanie oraz specyfika regionalna polskiego rolnictwa
determinujg regionalizacje Narodowej Polityki Rolnej.

Proponowany podzial na cztery makroregiony dostosowany do
podzialu administracyjnego panstwa na wojewodztwa.

Nie narzucamy ostatecznej iloSci makroregionow oraz
przyporzadkowania poszczegolnych wojewddztw, pozwalamy
sobie tylko zaproponowac podzial w ukiadzie czterech
makroregionow z wiodgcymi wojewodztwami.

Makroregion maksymalnych gospodarstw z wiodgcym
zachodnio-pomorskim, gospodarstwa rodzinne do 300 ha i
dostosowany do tego obszaru przychdd z produkcji rolne;j.

Makroregion duzych gospodarstw z wiodgagcym mazowieckim
220 ha i dostosowany do tego obszaru przychdd z produkcji rolnej.

Makroregion srednich gospodarstw z wiodgacym lubelskim 180
ha i dostosowany do tego obszaru przychod z produkcji rolne;j.

Makroregion malych gospodarstw z wiodacym matopolskim 100
ha i dostosowany do tego obszaru przychod z produkcji rolnej.

Rejestr kategorii gospodarstw rolnych oraz procedury uznawania
gospodarstw rodzinnych prowadzony jest przez Wojewodow w
porozumieniu z Sejmikami Samorzadow Wojewodzkich.

Ustalanie szczegolowych kryteriow w ukladzie gospodarstw
rolnych , tworzenie regionalnych programéw Narodowej Polityki
Rolnej przy wspdtludziale panstwowej stuzby rolnej odbywa sie na
poziomie samorzadow regionalnych przy nadzorze Wojewodow i
ostatecznym zatwierdzeniu przez Ministra Rolnictwa.



Usamorzadowienie Narodowej Polityki Rolnej jest nie tylko
przejawem demokratyzacji procesow zarzadczych sektorem
rolnym, ale zabiegiem zmierzajacym do uspolecznienia tych
procesow i odpowiedzialno$ci za produkcje zywnosci, jako
strategicznego obowigzku wladz publicznych wszelkich szczebli.

Demografia gospodarstw rolnych

Gospodarstwo rolne do jego funkcjonowania w pierwszym rzedzie
potrzebuje prowadzacego je — rolnika i nie jest to truizm. Problem
demografii w rolnictwie w ukladzie struktury wiekowej,
wlascicielskiej i nastepstwa pokoleniowego , dotychczasowa
polityka rolna zaréwno unijna jak i krajowa mimo szumnych
deklaracji i pozornych programéw pozostawia bez efektow oraz w
dramatycznym stanie wyjsciowym.

W Unii Europejskiej z 12 mln rolnikéw , 4.5 min — 5.0 mln jest w
wieku 60 - 65 lat, to okolo 40%. Populacja rolnikow w wieku do 35
lat stanowi 6 % , wiec 50% sa to rolnicy w wieku 35- 60 lat.

W Polsce struktura wiekowa wyglada nieco korzystniej. Panstwa
europejskie, ktore potrafig utrzymac populacje rolnikow zdolng do
efektywnego zagospodarowania zasobow rolniczych odniosa w
przysztosci sukces gospodarczy , niestety dotychczasowa polityka
wszystkich rzadow nie stwarza przestanek do optymizmu.

ML.ODZI ROLNICY

Szczegolnie, w ostatnich latach obserwujemy gleboki odplyw
mlodych ludzi z terendw wiejskich oraz brak zainteresowania
nastepstwem pokoleniowym w gospodarstwach . Z przyczyn



naturalnych wiec jest wygaszana produkcja rolna i prowadzona
dzialalnos$c rolnicza.

Sztandarowy unijny program skierowany do miodych rolnikow

,» Premie dla mlodych rolnikéw” ,wypltacana ostatnio w wysokosci
100 tys. ztotych, w rozliczeniu 5-cio letnim , ogranicza sie do
pobrania Srodkow a po jego zakonczeniu pozegnania sie z
dzialalnoscia rolnicza. Szacuje sie , iz z beneficjentow tego
programu tylko 30% pozostaje w zawodzie rolnika i nie jest to
grupa ostatecznie zdeterminowana.

Do czynnikdw hamujacych wymiane pokolen w gospodarstwach
rolnych, nalezy zaliczy¢ ,niestabilno$¢ rynkow rolnych , maly zysk z
produkcji rolnej , brak i drogie kredyty , pozycje rolnika w
lancuchu dostaw oraz maty dostep do ziemi.

Narodowa Polityka Rolna musi w sposéb zdecydowany zmienic¢ ten
stan rzeczy, czynigc wybor zawodu rolnika, jako stuzby ciezkiej ale
intratnej i cieszacej sie zaufaniem i prestizem spolecznym. Stad
status gospodarstwa rodzinnego, jako kategoria prawna jest wrecz
niezbedng, gdy chodzi o rozwigzanie problemu czynnika pracy w
gospodarstwie.

Zawod rolniczy , to rodzaj stuzby, bo jakze nazwac prace w
rodzinnym gospodarstwie towarowym, produkujacym na rynek , a
szczegllnie prowadzacym produkcje zwierzeca. Prace , ktdora w
wymiarze dziennym, to minimum 10-12 godzin a przy nasileniu
sezonowym 14-16 godzin. Prace na okraglo 7 dni w tygodniu , tak
powszechny styl zycia uwzgledniajacy , weekendy”, nie ma
zastosowania , soboty — jest dobra okazja , bo przewaznie pojawia
sie rodzina, jako zbawienne dodatkowe rece do pracy ( jesli taka
jest ) to tak do 14 godzin . Niedziela, z przerwa na kosciét od 4 - 6
godzin pracy .”Gospodarstwo to takie zajecie , ze jesli nawet ciggle
sie krzatasz, to 1 tak wiele przed toba”. Szczegolna, wiec troska ze



strony panstwa a szacunkiem ze strony spoleczenstwa otoczmy
mlodych ludzi, ktorzy zdecyduja sie na ten rodzaj stuzby. Z
perspektywa osadzenia rodziny w tych uwarunkowaniach.

Zjawisko wyludniania sie wsi ,spadku zainteresowania praca w
rolnictwie oraz znalezieniem wspolmalzonka do prowadzenia
gospodarstwa rolnego jest powszechne. Aby pokazac perspektywe
nastepnemu pokoleniu- mlodym rolnikom, trzeba zatroszczy¢
sie o gospodarstwo rodzinne , ktore jako podstawa ustroju
rolnego winno by¢ nie tylko przedmiotem zainteresowania
polityki rolnej ale przede wszystkim powinno stac¢ sie
przedmiotem polityki prorodzinnej.

NARODOWA POLITYKA ROLNA W SLUZBIE KONSUMENTA

Pozycje 1 role rolnictwa w organizmie spotecznym i panstwowym
okreSla oraz determinuje oczekiwanie 1 zapotrzebowanie
spoleczenstwa (konsumenta). Dotychczasowy model polityki rolnej
koncentrowat sie na samym rolnictwie jako autonomicznej czesci
organizmu, stad tez narosty antagonizmy spoteczne miedzy wsig a
miastem, brak zrozumienia na skale nie obserwowang w zadnym z
innym europejskich panstw. Oparcie w spoleczenstwie 1
zrozumienie dla polityki rolnej panstwa jest podstawa do sukcesu i
budowy silnego rolnictwa.

Poglebiajaca sie slabos$¢ naszego rolnictwa wynika z  braku
zdefiniowania zadan stawianych przed rolnictwem wobec
spoleczenstwa w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
,ktore nalezy rozbic¢ na trzy obszary

- zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;



- bezpieczenstwo iloSciowe;

- bezpieczenstwo jakosciowe;

- bezpieczenstwo cenowe
Bezpieczenstwo zywnosciowe ilosciowe

Podstawowe dzialy produkcji rolnej niezbedne do zapewnienia
rozwoju i funkcjonowania spoteczenstwa, w ktérych stawiamy na
samowystarczalnos¢ uwzgledniaja dotychczasowy potencjatl
produkcji rolnej, doswiadczenie, tradycje, wielkos$¢
dotychczasowa eksportu winny byc¢ przedmiotem polityki rolnej
panstwa. Poprzez okres$lenie poszczegolnych dzialow produkcji
rolnych i pultapow (wielkosci) w ramach:

- Narodowego Programu Hodowli Trzody Chlewnej;

Oparty na stanie wyjsciowym , odpowiedzi na pytanie, czy w tym
dziale produkcji panstwo polskie ma potrzebe i obowigzek
zapewnienia samowystarczalnosci, okreslenie wielkosci
eksportowe;j. Okreslenie wielkosci nakladow finansowych na
realizacje powyzszych celow. Konsultacje w ramach tego programu
ze zwigzkami branzowymi, hodowcami, uwzglednienie
dotychczasowej struktury przetworczej oraz oczekiwan
konsumentow. Analiza rozstrzygnie¢ merytorycznych zostanie
zakonczona podjeciem decyzji politycznej odnosnie putapu
produkcji. Podobne mechanizmy wystapia w pozostatych
narodowych programach.

- Narodowy Program Hodowli Bydla Mlecznego,

- Narodowy Program Hodowli Bydla Miesnego, etc.



Okreslenie poziomow produkcji jest realizacja interesow
konsumenta wraz z dostosowaniem administracji do realizacji
powyzszych celow z mierzalnymi kryteriami oceny tejze
administracji i kierujacych nig politykow.

Bezpieczenstwo Zzywnosciowe jakosciowe

Bezpieczenstwo jakoSciowe zapewnia konsumentom bezpieczna
zywno$¢ wiadomego pochodzenia, pewng jakos¢, bezpieczna
zdrowotnie a nie skazuje konsumentow na sSmieciowg zywnosc z
zachodnich molochow handlowych.

Stan obecny jest nieakceptowany , wymaga wiec przebudowy
panstwowych instytucji kontrolujgcych jako$¢ zywnosci,
zdecydowanych decyzji politycznych, eliminujacych naroste
patologie i wycofanie panstwa w ramach rozpanoszenia sie i
dyktatu sieci handlowych.

Bezpieczenstwo zywnosciowe cenowe

Bezpieczenstwo cenowe dostosowuje surowiec rolniczy i jego
produkty do zasobnosci kieszeni polskiego konsumenta.

Przypominamy, iz obecnie réznica miedzy srednig ceng unijna
podstawowego koszyka débr spozywczych wynosi 40% na korzysc
polskiego konsumenta. Utrzymanie poziomu 40% cen zywnosci
ponizej sredniej unijnej jest podstawowym zadaniem Narodowej
Polityki Rolnej.

Uwzgledniajac jednoczesnie, iz przecietne gospodarstwo domowe
w ramach starej ,,15-stki” UE przeznacza 10-12% wydatkow na
zywnosc¢, przy Sredniej unijnej dla 28 panstw 15-16%, a w
przypadku polskiego konsumenta wydatki na zywnos¢ wynosza 22-
23%.



Zagrozenie stanowi odnotowywany i nieuchronny wzrost cen
zywnosci, bedacy w wiekszosci wynikiem blednej polityki panstwa
wobec rolnictwa doprowadzi konsumenta do wzrostu wydatkow w
budzetach rodzinnych na bardzo wysoka skale.

Z jakimi mamy do czynienia meandrami tzw. wolnego rynku, to
przesSledzmy na przykladzie kosztow zboza w cenie bochenka
chleba. Koszt zboza wynosi od 5-10% produktu finalnego bochenka
chleba. Przypominamy jednoczesnie, iz cena pszenicy
konsumpcyjnej waha sie w przedziale 60-80 gr. za 1 kg. Warto
zauwazyc, iz w ostatnim dziesiecioleciu wzrost ceny pszenicy jako
ptodu rolnego byl nie wyzszy niz 20-30% . Ceny za energie w tym
okresie wzrosty o0 223% a ceny nawozow 0 163%!

Warto wiec przypomniec polityce panstwowej, ze istnieje rolnictwo
1 warto w nie inwestowac, stad mamy nadzieje , iz Narodowa
Polityka Rolna w shuzbie Suwerennosci Zywnosciowej z gorgcym
oczekiwaniem zostanie przyjeta przez konsumentow.

Wspdlna Polityka Rolna , ktora rocznie kazdego z obywateli UE
obarcza wydatkiem 100 euro, czyli dziennie kosztuje nas ok. 30
eurocentow, czyli 1 zlotowke i 30 groszy, nie jest wydatkiem
wygorowanym europejskim konsumentom w stosunku do
dostarczanego przez rolnikow dobra.

Z kolei, jeSli wezmiemy pod uwage ,naklady na rolnictwo z
krajowego budzetu, nawet cata kwote 9 mld zlotych, to z tego
faktycznie do gospodarstw na produkcje przeznacza sie 3-4 mld
zlotych, pozostate $rodki, to utrzymanie instytucji rolnych,
programow i wszelkich innych mato uzytecznych zagadnien.

Reasumujac, jezeli 9 mld zlotych podzielimy przez nasza populacje
38 milionowa, to rocznie kazdy obywatel konsument tozy na



rolnictwo 24 zlotych rocznie. Stawka dzienna to ok. 7 groszy.
Wszystko wiec jest jasne!

WSPARCIE ROLNICTWA Z BUDZETU KRAJOWEGO

Rodzaje wsparcia krajowego w panstwach UE

Krajowe wsparcie rolnictwa w poszczegolnych panstwach
unijnych, zarowno notyfikowane do pomocy publicznej w ramach
WPR jak i pozostajace , wylaczone poza tymi mechanizmami w II
dekadzie XXI wieku nabiera charakteru gldwnego narzedzia
polityki rolne;j.

Zanim odniesiemy sie do narzedzi krajowego wsparcia w krajach
unijnych, dbajgcych o rolnictwo, przyblizmy podstawe wyjscia,
ktora rzutuje na konkurencyjnos$¢ miedzy panstwami w rolnictwie
w ramach Srodkow Wspolnej Polityki Rolnej.

Wydatki na Wspdlna Polityke Rolng wynosza mniej niz 1% catosci
wydatkow publicznych wszystkich panstw. Jest to wspélnotowy
budzet skladek cztonkowskich w latach 2014-2020 ,28 panstw
lgcznie jeszcze z Wielka Brytania i wynosi 95 mld euro.

Z tego Polska otrzymata 18.08 mld euro na platnosci bezposrednie
oraz 9.37 mld euro na Rozwoj Obszarow Wiejskich.

Srednia stawka doplat obszarowych w tym okresie rolnikow
polskich , tj. 86% unijnej a np. Srednia stawka doptat w tym okresie
w Holandii to 174%

W ramach unijnego mechanizmu limitow pomocy de mini mis to
wielko$¢ pulapu koperty krajowej w stosunku do Polski jest 3-



krotna, a Wlosi i Hiszpanie w stosunku do Polski, pulap koperty
krajowej majg 2-krotnie wyzszy.

Istnieje takze szeroki wachlarz derogacji prawnych , czyli
odstepstw od prawa unijnego w obszarze rolnictwa preferencji
przystugujacych poszczegdélnym dzialom rolnym polegajacych na
dozwolonej pomocy publicznej, np. w Niemczech za prezydencji
unijnej wegierskiej, w 2010 roku wsparcie przemystu gorzelnianego
notyfikowana dozwolong pomoca.

Panstwo polskie w ostatnim okresie 10 lat, nie wystgpilo z zadna
skuteczna derogacja prawng zwigzang z udzieleniem dodatkowej
notyfikowanej pomocy publiczne;j.

Tradycyjne mechanizmy wsparcia jeszcze w starych panstwach
15-stki, szczegodlnie ukierunkowane do produkcji zwierzecej ,
ktore nie objely Polski po wejsciu do Unii Europejskiej, a sa
mechanizmami znacznie obnizajgcymi konkurencyjnosc sektora
rolniczego. Sztandarowym tutaj przykladem sg premie i ptatnosci
zwierzece do produkcji wolowiny, mamek - Francja.

Panstwa unijne, wg szacunkéw Banku Swiatowego wspieraja
rolnictwo tylko w ramach systemu podatkowego, czyli nie
podlegajacego notyfikacji, Srednio w wysokosci ok. 1 % PKB.

Wartos¢ wsparcia niemieckiego rolnictwa realizowana przez
konstrukcje podatkowe ma charakter krajowy a nie unijny, nie jest
zglaszana jako instrument pomocy publicznej, nie podlega
kontroli. Podlega takze oficjalnym, skrzetnym manipulacjom,
nieodzwierciedlonych w statystykach unijnych i krajowych.
Wartos¢ tej pomocy w relacji do PKB jest w granicach 1.7% PKB i sa
to narzedzia preferencyjnej polityki rolnej w Niemczech.

Natomiast rolnictwo francuskie ma 3-krotnie dozwolong pomoc
publiczng wyzszg niz Niemcy w ukladzie rocznym na poziomie



1mld euro. A wartoSc ukrytego wsparcia krajowego w ramach
preferencji w rolnictwie podatkowych, to ok. 3 mld euro . oznacza
to, iz polityka rolna we Francji ma przede wszystkim charakter

krajowy.

Mistrzostwo w tym zakresie osiggneli Wlosi, gdzie notyfikowana
pomoc publiczna osigga marginalny poziom 1% wsparcia, a 99%
pochodzi z budzetu w ramach przyjetych zalozen krajowej
polityki rolnej. Zatem we Wloszech jest to wybitny charakter
krajowy w ograniczonym zakresie podlegajacy kryteriom oceny
Wspadlnej Polityki Rolne;.

Nalezy zaznaczy¢, iz rzady wymienionych panstw niechetnie
publikuja , ukrywajac powyzsze dane , wiedzac iz bezposrednie
dotowanie rolnictwa poza systemem unijnym jest niedozwolone.
Faktycznie jednak wspieraja potencjal wlasnego rolnictwa,
zwielokrotniajgc jego konkurencyjnos¢ na wspélnym rynku . I tutaj
tkwi odpowiedz, dlaczego rolnika francuskiego, niemieckiego stac
na zatrudnienie pracownika przy stawce godzinowej 10 euro a
dniowka polskiego rolnika w ramach Swiadczenia KRUS wyliczona
jest na 10 ztotych polskich.

Mechanizmy te s3 czysta ekonomia a nie cudami!
A co w kraju nad Wisla?

Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére w wyborach parlamentarnych w
2015 roku uzyskato 45.5% poparcia rolnikow, bedac w opozycji
grzmialo, iz rzad PO-PSL doprowadzilo do dramatycznego
ograniczenia srodkow finansowych z polskiego budzetu na
rolnictwo. Podajac za punkt wyjsciowy , czemu nalezy przyznac
racje, budzet roku 2007 rzadu koalicyjnego PIS-Samoobrona , gdzie
wydatki z budzetu panstwa w zasadniczym dziale — Rolnictwo,
Rynki Rolne wynosito nominalnie nakiad 15 mld 241 mln z} ,co



stanowilo w wydatkach na rolnictwo z budzetu krajowego
wskaznik 1.3% PKB .

Koalicja PO-PSL przez 8 lat swoich rzadéw systematycznie
zmniejszala te wydatki nominalnie do 9 mld 700 mln z}. w roku
2015, co stanowi 0.56% PKB wydatkow na rolnictwo.

Partyjni prominenci Prawa i1 Sprawiedliwosci przed wyborami
glosili: ,, Po wieloletnim systematycznym zmniejszaniu
wydatkow na rolnictwo przez rzad PO-PSL, nalezy powrdcic do
prawidlowego finansowania rolnictwa z budzetu krajowego, co
najmniej na poziomie 1.2% PKB”

Stan Faktyczny Rzagdow Prawa 1 Sprawiedliwosci

Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne realizowane w
poszczegolnych czesciach budzetu panstwa , lacznie z wydatkami
przewidzianymi w rezerwach celowych .

Budzet 2016 roku — w kwocie 9 mld 720 mln zlotych
Budzet 2017 roku - w kwocie 9 mld 702 mln zlotych
Budzet 2018 roku — w kwocie 9 mld i nawet 1 mln zlotych wiecej

Tragiczne te dane sg wyjasnieniem, skad bierze sie bieda i nedza w
polskim rolnictwie, jego brak konkurencyjnosci, niechec do
gospodarowania , obnizajacy sie potencjal rolnictwa, pogorszenie
jakos$ci zywnosci 1 wzrost jej cen.

Zadne przyzwoite i szanujgce si¢ panstwo, znajdujgce sie w kregu
panstw cywilizowanych, nie moze prowadzi¢ tak falszywej i
zbrodniczej polityki, gdzie zgodnie z mys$la nauki filozoficznej
Starozytnej Grecji ,,Rolnictwo wszystkich innych sztuk matka i
piastunka . Gdy bowiem kwitnie rolnictwo, wzrastaja i
wszystkie inne rzemiosla , gdy zas ziemia przymuszona jest



leze¢ odlogiem, gasna zgola i inne sztuki tak na ladzie , jak i na
morzu”

Jak widzimy, obecne panstwo polskie w polityce rolnej wspierania
rolnictwa sektora budzetowego obralo zgubny, przeciwny kurs w
stosunku do wszystkich panstw unijnych, poniewaz nawet
Rumunia proporcjonalnie do wielkos$ci budzetu Swiadczy wyzsze
naklady na rodzime rolnictwo.

ANALIZA BUDZETU

W ramach krotkiej analizy budzetu na rolnictwo , z kwoty 9 mld
zlotych , to jedynie realne Srodki na wsparcie produkcji
gospodarstw rolnych np. paliwo rolnicze, doptaty do kredytow,
ubezpieczenia, material siewny , nie przekrocza 3 mld zlotych.

Wskazmy dwa obszary:

. Kwota 180 mln zlotych w ramach doplat do kredytow
preferencyjnych , budzet panstwa wspiera akcje kredytowa
wynikajgca z zobowigzan z poprzednich lat jak i kolejno roczny jej
rozmiar. Sg to Srodki przeznaczone na nieliczne wszystkie linie
kredytowe, od inwestycyjnych po kleskowe. Dla porownania
nowopowstala instytucja rolnicza Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa , ktorego zadaniem , oprocz marginalnych dziatan na
rzecz rolnictwa jest przytulenie na dobrze platnych posadach
dzialaczy partyjnych, ich rodzin, znajomych, powinowatych i
catego zbioru ludzi dobrej woli do spraw lupienia panstwa,
przeznaczono kwote 390 min zlotych!

. Paliwo rolnicze, szeroko rozpowszechniony mechanizm
wspierajacy konkurencyjno$¢ w przyzwoitych panstwach wobec
rolnictwa , stanowiac niejednokrotnie udziat 30-40% zwrotu
wartosci catej puli zuzytego paliwa . To w Polsce poprzednie rzady
jak i obecny utrzymuja poziom zwrotu 1 zlotéwki podatku



akcyzowego w przeliczeniu na 1 ha przy limicie 86 litréw paliwa
przeznaczonych na uprawe tegoz hektara. Mimo notyfikowanej
przez polski rzad pomocy w tym zakresie zwrotu podatku
akcyzowego na poziomie 1.30 z} i realnego zuzycia paliwa
rolniczego na 1 ha- 128 litrow. Polityke rolng takiego rzadu nalezy
okresli¢ mianem dzialania na szkode polskiego rolnictwa i
konsumentow oraz okradaniem polskich rolnikéw na kwote min.
670 mln zlotych.

Narodowa Polityka Rolna w sluzbie suwerennosci zywnosciowej
stworzona jest w obronie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i
ochrony Polakdw konsumentow. Wsparcie krajowe z budzetu
panstwa na rolnictwo nie moze byc¢ nizsze w momencie wdrozenia
Narodowej Polityki Rolnej nominalnie niz 15 mld ztotych, a w
ukladzie relacji do PKB nie nizsze niz w okresie wyjsciowym 1.5 %,
natomiast docelowo naklady na rolnictwo, jako strategicznego
sektora bezpieczenstwa zywnosciowego, winny by¢ poréwnywalne
z nakladami na obrone narodowg, }acznie z gwarancja powyzszego
stanu rzeczy Konstytucji RP.

Szczegolnie, biorac pod uwage 2.4 % udzial sektora rolno-
spozywczego w tworzeniu PKB Polski, mozna stwierdzic, ze
gospodarka narodowa jest beneficjentem netto rolnictwa i nie
widac zadnego uzasadnienia dla cigglego ograniczania wydatkow
na sektor rolno-spozyweczy.

Ponadto nalezy stwierdzic, iz calkowita wartos$¢ towarowej
produkcji rolniczej w Polsce to 23 mld euro, czyli w przyblizeniu
100 mld zlotych. Zauwazajac, iz wielkos$c tej produkcji towarowej
wytwarza 300 tysiecy gospodarstw.

Biorac pod uwage specyfike polskiego rolnictwa i ilo§¢ gospodarstw
produkujacych na samo zaopatrzenie, wartosc ich produkcji
mozemy oszacowac na kwote 4-5 mld euro, czyli co najmniej



catkowitej produkcji towarowej porownywalnej z gospodarka rolng
Bulgarii lub Czech.

Zjawisko deprecjonowania polskiego rolnictwa poprzez
statystyczne zanizanie wartosci produkcji rolnej mieliSmy w PRL-u
lecz 1 obecne rzady nie sa wolne od tej utomnosci, poniewaz tylko
fortelem mozna ukrywac proceder drenazu wsi z kapitalu
ludzkiego, materialnego oraz finansowego.

Skala transferu wartosci z rolnictwa do innych sektorow i rozmiary
nieujawnionych przeplywéw miedzygaleziowych w gospodarce
narodowej sa wyzsze niz kiedykolwiek .

Rolnictwo poprzez zaniechania oraz celowe dziatanie polskich elit
politycznych sytuuje sie jako zrodio czerpania niezbednych
zasobow do przemian w kraju bez ponoszenia kosztow lub innymi
stowy kosztem wsi.

NOWA POLITYKA KREDYTOWA

Istnieje potrzeba opracowania NOWE] POLITYKI KREDYTOWE] w
sektorze rolnym ,uwzgledniajgcej obecna sytuacje w ramach
polityki kredytowej wobec gospodarstw. Generalnie jak okreslaja
bankowcy, w zwigzku z nieprzemys$lana polityka kredytowa mamy
do czynienia ze zjawiskiem przekredytowania gospodarstw
rolnych. Dotychczasowa polityka kredytowa panstwa wobec
rolnictwa opiera sie na liniach kredytowych uruchomionych w
1995 roku z niewielkimi zmianami . Zauwazmy, iz realia znacznie
sie zmienily. Zachodzi potrzeba uruchomienia nowych linii
kredytowych dostosowanych do potrzeb gospodarstw rolnych
uwzgledniajac:

- oprocentowanie na poziomie 1-2% (rdznica miedzy komercyjng a
preferencyjna stawka pokrywana z budzetu panstwa)



- czasookres kredytowania do 30 lat zaleznie od linii

Rozwigzaniem, wrecz koniecznym jest nowa forma
kredytowa. W wypadku utraconych przychodow w skutek
nieprzewidzianych okolicznosci, jak nalozenie embarga
handlowego na dany sektor ( obecne embargo rosyjskie) , choroby
epidemiczne (obecnie ASF), nie wywigzanie sie kontrahenta z
platnosci producentowi, upadlos¢ firmy odbierajacej produkty
rolne, strukturalne zalamanie rynkowe, gdy Srednia cena produktu
z 3 lat spada o 30% oraz inne zdarzenia, ktore powoduja utrate
dochodu w gospodarstwie. Katalog tych zdarzen powinien byc¢
szczegotowo opisany. Z wymienionych przyczyn utrata dochodu w
gospodarstwie, a szczegolnie towarowym, rodzinnym, ktore dziala
jak kazde przedsiebiorstwo w ukladzie wolnorynkowym powoduje
chwilowe, czasowe perturbacje finansowe - z utratg ptynnosci
finansowej oraz niemozliwoscia realizacji zobowigzan i naleznosci
finansowych.

Rozwigzaniem skutecznym bylaby nowa linia kredytowa
tzw. , kredyt stabilizacyjny majacy za zadanie w trudnych
sytuacjach, utraty przychodow w gospodarstwie bilansowania i
stabilizowania sytuacji dochodowej. Proponowana linia kredytowa
znalazlaby sie w pakiecie kredytow udzielanych w ramach doptat
do oprocentowania ARIMR. Kredyt stabilizacyjny wykazywalby
podobienstwo do istniejacego juz kredytu kleskowego.

Propozycja szczegolowa kredytu stabilizacyjnego:

- udzielany na okres 8 lat,

- limit udzielanego kredytu na gospodarstwo winien by¢ okreslony
na poziomie rocznego przychodu wyliczonego jako Srednia z
ostatnich 3 lat,

- mozliwo$¢ skorzystania z takiego kredytu jest raz na 8 lat,



- czas wykorzystania limitu powyzszej linii kredytowej od momentu
wystgpienia niekorzystnych zdarzen 4 lata,

- 2-letnia karencja w spilacie rat kapitatu,

- oprocentowanie nie wyzsze niz 1%,

- wolumen przeznaczenia kredytu — inwestycyjne, rzeczowe srodki
obrotowe do produkcji rolnej,

- czas rozliczenia wydatkowania Srodkow finansowych od
uruchomienia kredytu 2 lata.

Powyzsze rozwigzanie pozwala w sposob aktywny reagowac w
gospodarstwie w wypadku utraty przychodow i w sposéb
wyprzedzajacy utrzymac stabilizacje, nie wyklucza oczywiscie to
zgodnie z wydolnoscia budzetowa panstwa, rekompensat i
odszkodowan z tytulu utraconych dochodow.

Obecne naklady z budzetu panstwa na polityke kredytowa wynosza
180 mln zlotych . Przy zaangazowaniu dodatkowych Srodkow z
budzetu na poziomie 50-100 mln zlotych w ukladzie rocznym
uruchomiliby$Smy akcje kredytowa w polskim rolnictwie w zakresie
inwestycji i poprawy ekonomicznej kondycji gospodarstw w
ramach wydluzonych okresow kredytowania i linii dostosowanych
do specyfiki produkcji rolnej podnoszac konkurencyjnos¢
rolnictwa.

Racjonalna polityka kredytowa uruchomitaby w rolnictwie i
jego otoczeniu znaczne ozywienie gospodarcze.

FUNDUSZ RESTRUKTURYZACJI ZADEUZENIA GOSPODARSTW
ROLNYCH

Dotychczasowa polityka kolejnych rzadéw, tacznie z obecnym
charakteryzujgca sie nieuwzglednianiem narodowych intereséw



polskiego rolnictwa, polityka nieudacznosci oraz zaniechan, a
nawet preferujgcg konkurencje w stosunku do polskich rolnikow —
rolnictwo zachodnio-europejskie. Doprowadzita do produkcji rolne;j
ponizej kosztow wytwarzania przez rolnikow , transferowania z
gospodarstw rolnych srodkow , szczegdlnie w sektorze handlowym
i finansowym, tupigc polskich gospodarzy niczym zaborca.
Przyczynilo sie to do pogorszenia sytuacji ekonomicznej znacznej
liczby gospodarstw towarowych, w tym gospodarstw rodzinnych
doprowadzajac do zaje¢ komorniczych oraz bankructw.

Koszty gospodarcze i spoteczne likwidacji gospodarstw , ktore nie z
wlasnej winy lecz na skutek obtednej polityki rolnej polskiego
panstwa znalazly sie w tej sytuacji nie lezg w interesie polskiego
obywatela podatnika.

W poczuciu odpowiedzialnosci ze strony panstwa i w interesie
podatnika nalezy powota¢ na wzor wielu innych panstw, fundusz
restrukturyzacji zadluzenia gospodarstw rolnych,
gwarantowany srodkami budzetowymi panstwa.

Celem funduszu bylaby restrukturyzacja zadluzonych gospodarstw
W porozumieniu z wierzycielami, zakonczona roztozeniem
zadluzenia na dluzszy okres, z planem naprawczym ,
dostosowanym do mozliwos$ci produkcyjnych gospodarstwa.

Fundusz gwarantowany przez budzet panstwa ma za zadanie
konsolidowac¢ wszystkie rodzaje kredytow i zobowigzan
obcigzajacych gospodarstwo rolne bez wzgledu na forme
finansowania. Proces ten mialby charakter , rodzaj specjalnego
postepowania ukladowego z wierzycielami. W wyniku powstalby
plan naprawczy gospodarstwa, zakonczony zaciggnieciem nowego
kredytu skonsolidowanego o warunkach preferencyjnego
oprocentowania i okresie sptaty maksymalnie 20 - 25 lat.

Konstrukcja kredytu naprawczego dostosowana bylaby do
mozliwosci przychodowych gospodarstwa w wariancie niskich
rentownosci. Tak by plan naprawczy gospodarstwa oparty byl na



rzeczywistych podstawach , gwarantujacych wywiagzanie sie
rolnika z zobowiazan.

Z ilustrujmy to przykladowym modelem gospodarstwa o produkcji
mleczarskiej 30 krow, ktore obcigzone jest miesiecznym
zobowigzaniem 20 tys. ztotych w ukladzie 7 lat. Po udzieleniu
kredytu naprawczego obcigzenie miesieczne byloby od 5 do 10 tys.
zlotych , zaleznie od dlugosci okresu splaty.

Nie stac panstwa polskiego obecnie na rugowanie z rolnictwa ludzi
ciezko pracujacych i chcacych dalej ciezko harowac na wsi tylko
dlatego , ze panstwo polskie wyszlo z zalozenia ,ze rolnictwo jak
bylo to bedzie i sobie poradzi.

Polityka kredytowa jest wypadkowa kondycji gospodarstw
rolnych, rentownosci w rolnictwie i czasu zwrotu kapitalu w
sektorze rolnym.

POWOLANIE PIONU ROLNEGO W NARODOWYM BANKU
POLSKIM

Korzystajac z programu tzw. repolonizacji sektora
bankowego, mozna liczy¢ na przychylny klimat w realizacji
projektu 1 budowy wyspecjalizowanego pionu bankowego
finansujacego rolnictwo oraz przedsiebiorstwa branzy rolno-
spozywczej w ramach banku o narodowym kapitale.

Potrzeba podjecia powyzszych dziatan wynika z nowych wyzwan,
ktore stoja przed polskim 1 europejskim rolnictwem. Ksztaht
wspollnej polityki rolnej ulega zasadniczym przeobrazeniom,
ktorym musimy stawi¢ czola, chcac posiadac silne, nowoczesne
rolnictwo. W polskim rolnictwie osiagneliSmy granice - pulap
krytyczny, w ramach mniej lub bardziej udanej restrukturyzacji
polskiego rolnictwa. Stanowiacy liczbe 300 tys. gospodarstw
rolnych prowadzacych produkcje towarowg, powigzanych z



rynkiem, ale tylko z tej wielkoSci ok. 200 tys. ma mozliwos¢
odtwarzania i inwestowania.

Trendem, ktory przybiera na sile w rolnictwie europejskim,
szczegolnie w krajach starej pietnastki UE, staje sie wzrost
nakladow finansowych na rolnictwo w ramach budzetéw
krajowych, marginalizujac i spychajac na dalszy plan wielkos¢
dotychczasowego finansowania z budzetéw unijnych. Rozumiejac
mozliwosci polskiego budzetu oraz podatnika mam Swiadomosc, iz
panstwo  polskie w  zakresie nakladéw  krajowych 1
subwencjonowania z budzetu bedzie mialo powazne wyzwanie
sprostaniu w tym zderzeniu. Pozostaje wiec w ramach naszych
mozliwosci uzycie narzedzia finansowego w ramach kredytowania,
by sprostac¢ europejskiej konkurencji.

Oczywistym jest wiec, iz bez silnego banku z kapitalem narodowym
obstugujacym rolnictwo grozi dalsza redukcja gospodarstw rolnych
- towarowych, a polityke kredytowa panstwa wobec rolnictwa ze
wzgledu na bezpieczenstwo, ale takze korzys¢ wynikajaca z obstugi
rolnictwa w ramach kredytow preferencyjnych, ktore sa z
doplatami z budzetu panstwa. Wydaje sie¢ wiec racjonalnym i
korzystnym polskiemu podatnikowi powigzanie tego systemu.
Ustabilizowanie sytuacji na rynku ok.300 tys., a nawet 450 tys.
gospodarstw towarowych winno byC¢ racja stanu panstwa, w
ktorym rolnictwo wypelnia zadanie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego dla obywateli RP, jak i komfortu jakosci
wytwarzajac niepowtarzalny, zdrowy, bezpieczny surowiec 1
produkty zywnosciowe.

Zwroci¢ takze nalezy uwage na grupe gospodarstw rolnych
niskotowarowych majgcych niewielkie powigzania z rynkiem,
ktore winny mieC swoje trwale miejsce w rolniczej strukturze
gospodarstw. Majac w ramach przyjaznej polityki rolnej panstwa,
mozliwos¢ przechodzenia do sektora gospodarstw rolnych peino
towarowych lub utrzymywania sie na poziomie dostosowawczym.



Realizacja powyzszego celu wymaga uwzglednienia w ,nowej
polityce kredytowej panstwa wobec rolnictwa” niskotowarowych
gospodarstw rolnych.

Powstanie zatem problem partnera bankowego tej puli
gospodarstw. Szerokie pole mozliwosci otworzy sie przed
spoldzielczoscia bankowa, ktora ze wzgledu na szczuplosc
kapitalowa w ramach mozliwosci limitu kredytowania
koncentrowata sie na duzych gospodarstwach rolnych ograniczajac
mozliwosci w sposdéb naturalny dla gospodarstw niskotowarowych.
Utworzenie pionu rolnego w banku o kapitale narodowym
przesunie znaczna czesS¢ silnych gospodarczych  podmiotow
rolnych do tej przestrzeni bankowej udostepniajagc miejsce
spoldzielczosci , gospodarstwom mniejszym o nizszych potrzebach
finansowych.

Limit akcji kredytowych w bankach spoéldzielczych uwolnilby sie
jednoczes$nie gospodarstwom rolnym , ktére dotychczas byly
pomijane, czyli mechanizm blokowania przez duze gospodarstwa
rolne finansowania gospodarstw mniejszych uniemozliwiajacy im
rozwoj ulegl by samolikwidacji.

Spoldzielczos¢ bankowa by zaspokoi¢ potrzeby 1 specyfike
gospodarstw niskotowarowych dostosowata by produkty bankowe
do nowych wyzwan pozyskujac dodatkowa klientele.

Najlepsza polityka kredytowa panstwa tworzgc programy rozwoju i
linie kredytowe bedzie nieskuteczna , jezeli gospodarstwa rolne nie
znajda partnera bankowego.

Ponadto, wagli nabiera propozycja pionu rolnego w banku o
kapitale panstwowym w $wietle polityki ochrony polskiej ziemi
przed wykupem. Wszelkie formy zabezpieczenia ustawowego,
chronigce ziemie przed przejSciem w obce rece sa ulomne, jesli
gospodarstwo rolne w ukladzie zewnetrznej konkurencji nie ma
silnych podstaw ekonomicznych funkcjonowania w otoczeniu
rynkowym.



Nalezy wzia¢ pod uwage, iz wszelkie kredyty udzielane rolnikom
maja podstawowaq forme zabezpieczenia bankowego ,ustanowienia
hipoteki na ziemi rolnej na rzecz banku. Gospodarstwa rolne
towarowe bedace podmiotem polityki kredytowej skupiaja 70%
arealu powierzchni ziemi rolniczej w Polsce. Stad polityka
kredytowa Panstwa realizowana przez podmioty bankowe o
kapitale panstwowym sa gwarancja zabezpieczenia polskiej ziemi
rolniczej przed przechodzeniem w obce rece.

Prognozowanie zagrozen oraz definiowanie realnych wyzwan
stojagcych przed rolnictwem w polaczeniu z dostosowaniem
adekwatnych dziatan i narzedzi w zakresie konkurencyjnosci jest
jedynym kierunkiem realizacji potencjalu tkwigcego w polskim
rolnictwie.

W krajach starej 15-stki UE nie ma przypadku by obsluga wiodaca
w rolnictwie nie zajmowal sie bank z kapitalem skarbu panstwa
lub banki stricte spoldzielcze o bardzo silnej pozycji . S3 modele
wzajemnych powigzan bankowosci spoldzielczej z bankami
panstwowymi w realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w biznesie
rolnym oraz realizacji narodowej polityki rolnej danego panstwa.
Obecny poziom zaangazowania panstwa w polityce kredytowej
rolnictwa jest znikomy- anormalny w sytuacji powaznego podejscia
do rolnictwa , naklady budzetu w dziale: doplaty do
oprocentowania kredytow bankowych preferencyjnych w
rolnictwie szacunkowo winny wzrosngc kilkukrotnie.

Stad Srodki budzetowe, zaangazowane w tym dzialaniu winny
trafic w ramach obiegu zamknietego do banku narodowego
obstugujacego rolnictwo, tak aby pieniadz budzetowy nie zasilal
przedsiewzie¢ komercyjnych z kapitatem obcych panstw.

Ceny rekomendowane

Stan wyjsciowy



Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego rolnictwa , zasadnicza
bariera okazuje sie monopolistyczna pozycja sektora rolno-
przetworczego a szczegolnie sieci handlowych w stosunku do
producentdéw rolniczego surowca . Jednoczes$nie poglebia sie proces
rozwarstwiania sie cen produktow rolniczych do cen
przetworzonych produktow, dostarczanych konsumentom w detalu

Uksztaltowalo sie stale zjawisko wahan cen surowcéw rolniczych,
ich wiekszego lub mniejszego wzrostu, a nastepnie wzrostu ceny
detalicznej produktow przetworzonych, a wraz ze spadkiem cen
produktéw rolniczych, utrzymanie na statym poziomie lub
nieznaczacy spadek ceny detalicznej konsumentom.

Powyzszy stan rzeczy jest zarowno niekorzystny producentom
rolnym jak i odbiorcom finalnym — konsumentom.

Skoro odbiorca poczatkowy i finalny traca , rolnik uzyskuje cene
niedowartosciowang pod wzgledem kosztow wytwarzania a
konsument przeszacowang generowanym w Sposob
nieuzasadniony lichwiarskim zyskiem, to przechwycenie zysku
wiec i nieuzasadnione generowanie kosztow nastepuje w sektorze
przetworczym lub handlowym.

Rozpatrzmy sektor przetworczy, ktory po przemianach w 1989
roku charakteryzuje sie wycofaniem z obszaru rolnictwa struktur
panstwowych oraz spoldzielczych , rozbiciem powigzan miedzy
producentem rolnym a zakladem przetworczym . Zwigzek
partnerstwa miedzy producentem rolnym a zakladem
przetworczym nie wystepuje , wiec w miejsce to wchodzi dyktat
odbiorczo-cenowy.

Struktura przetworcza realizujac wlasne cele przy braku
jakiejkolwiek strukturalnej polityki ze strony panstwa rozmija sie



ze struktura produkcji surowcowej. W efekcie, eliminujac z rynku
spora ilos$¢ gospodarstw rolnych mimo, iz osiagaja dobre wyniki
ekonomiczne ale nie sa w stanie znalez¢ partnera do odbioru
surowca. Podmioty przetworcze niczym nie skrepowane
wymuszaja 1 bazuja na gospodarstwach koncentrujacych duze
ilosci produkcji. Jest to proces nieprzerwany , niekonczacy sie, w
ostatecznym etapie prowadzacy do zjawiska farmeryzacji produkcji
rolnej oraz modelu oglopoli, innymi stowy latyfundia z okresu I
Rzeczpospolitej z finalem ( znanym).

Niestety sprawy gorzej sie jeszcze majga w wypadku sieci
handlowych , ktére narzucajg i reglamentuja dla sektora
przetworczego wielkos¢ i strukture produkcji.

Niczym nieskrepowany, monopolistyczny handel sieciowy ,
prowadzacy egoistyczng polityke ,nastawiong na bezwarunkowy
zysk, nie wdaje sie w zadne relacje partnerskie z sektorem
przetworczym, szantazujac producentow rodzimych na rynku
krajowym mozliwos$ciami pozyskania rownowaznych produktow z
innych panstw. Niejednokrotnie stosujgc ceny dampingowe i
praktyki monopolistyczne , zmusza rodzimych przetworcow do
produkcji po minimalnej rentownosci, ktérzy chcac utrzymac
pozycje na rynku oraz zysk, odbijaja sobie na producentach
rolnych.

Interes konsumenta nie jest w zaden sposob brany pod uwage jako
wypadkowa zdrowych relacji rynkowych, a jest pochodna
egoistycznej gry handlowcow, nastawionych ma maksymalizacje
zyskow i de facto jedynego skladnika calego procesu, ktory nim
zarzadza i go kontroluje.

Mamy tu do czynienia z ewidentng patologia, stanem chorego
organizmu gospodarczego ,ze wzgledu na biernosc , wycofanie sie
oraz bezczynnos¢ panstwa.



Panstwo, zaslaniajac sie mitem wolnorynkowym, stawia sie w
pozycji neutralnej. Zadawalajac sie Sciggnieciem podatkow na
kazdym etapie rozstrzyganego mechanizmu a szczegdlnie na
koncowym produkcie , za ktory placi klient konsument (obywatel) ,
im wyzsza cena , tym wyzszy podatek VAT. I pytanie, czy to jest
rola panstwa? Czy rola panstwa jest Sciggnac podatki, zrobic
wybory , pousadzac partyjniakow i trwac?

Mechanizm ksztaltowania cen rekomendowanych

Rozwigzaniem, lezagcym w interesie rolnika, a takze konsumenta,
wzorem panstw europejskich jest wprowadzenie cen
rekomendowanych na wybrane kierunki produkcji rolne;.
Propozycja objecia w pierwszym etapie cenami
rekomendowanymi rynku trzody chlewnej, rynku mleka oraz
wolowiny. Ceny rekomendowane nie sa mechanizmem unijnym
a norma krajowa.

Cena rekomendowana jest odpowiednikiem ceny minimalnej, jej
substytutem. Ksztaltuje sie w wyniku pewnego rodzaju umowy
spolecznej i ma charakter nieformalny. Przestrzeganie jej i
egzekwowanie jest wynikiem autorytetu i sity panstwa .

Cena rekomendowana powstaje w wyniku negocjacji
przedstawicieli grupy roboczej bioracej udzial w produkcji surowca
, jego przetwarzaniu, handlu, przy uczestnictwie strony
konsumenckiej i w obecnosci przedstawiciela strony rzadowej.

Organizacje producentow rolnych przedstawiaja kalkulacje
kosztow produkcji rolniczej w oparciu o wiarygodne dane
uznanych osrodkow.

Przedstawiciele zakladow przetworczych, organizacji ich
zrzeszajacych przedstawiaja usrednione koszty procesu
produkcyjnego ze wskaznikami rentownosci w branzy z



uwzglednieniem warunkow konkurencji na rynku wewnetrznym
jak i rynkach zewnetrznych.

Przedstawiciele branzy handlowej przedstawiaja wlasne
kalkulacje kosztowe oraz wskazniki rentownosci.

Przedstawiciele organizacji konsumenckich czuwajg nad
procesem przenoszenia kosztow na ostatniego odbiorce.

Strona rzadowa autorytetem panstwa wykonuje role arbitralng w
procesie ksztaltowania ceny a nastepnie peini funkcje jej
egzekwowania , czyli dotrzymywania warunkow umowy
spolecznej przez wszystkie jej czlony.

Cena rekomendowana ma charakter aktu nieformalnego lecz
obowigzujgcego , ustalonego w interesie rodzimych producentow
rolnych na surowiec rolniczy.

Panstwo, posiadajac narzedzia kontrolno-skarbowe 1 wchodzgcw
role nadzorcy stosowania ceny rekomendowanej, ma mozliwosci i
obowigzek w wypadku jej nie stosowania przez podmioty skupowo-
przetworcze, przywotania podmiotu do naleznego obowigzku.

Wyrazem kultury przestrzegania umow spotecznych w panstwach
stosujacych ceny rekomendowane sg rzadkie przypadki ich
lamania.

Dodatkowy walor mechanizmow cen rekomendowanych, polega na
stabilizacji cenowej produkcji rolniczej. Eliminujac z zycia
publicznego patologie , ktore w Polsce sga w niespotykanej skali.

Poczucie stabilizacji cenowej przez rolnika swoiscie wypelnia
zobowiazanie panstwa analogiczne jak w stosunku do
pracownikow w formie placy minimalne;j.



Brak mechanizmu cen rekomendowanych jest ewidentng
dyskryminacja grupy zawodowej producentow rolnych i
przejawem polityki uchylania sie wladz panstwowych.

Proces ksztaltowania sie cen rekomendowanych na tyle jest
konstrukcja czytelng i przejrzysta, ze przeciwdziala
nieuzasadnionemu wzrostowi cen produktéw spozywczych na
rynku konsumenckim.

Krzysztof
Totwiriski
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